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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej Wydziatu
Kontroli KWP w Bydgoszczy w roku 2008 r.

llos¢ kontroli przeprowadzonych w 2008 r.

W 2008 roku w Wydziale Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy zakonhczono realizacje 2
kontroli problemowych (tgcznie w 2 podmiotach), rozpoczetych w 2007 roku. Ponadto w 2008 roku w
Wydziale Kontroli KWP w Bydgoszczy zrealizowano (zakonczono):

45 kontroli problemowych (w 45 podmiotach),
33 kontrole dorazne (w 66 podmiotach),

1 kontrole sprawdzajaca (w 1 podmiocie).

Problematyka kontroli oraz ilo$¢ skontrolowanych podmiotéw

Zgodnie planem kontroli Wydziatu Kontroli KWP w Bydgoszczy na 2008 rok zrealizowane zostaty
nastepujace kontrole sprawdzajgce:

~Poprawnos¢ prowadzenia i obiegu dokumentacji zwigzanej z realizacjq postepowan w
sprawach o wykroczenia, poziom i jakos¢ czynnosci wyjasniajacych”.

Kontrolg objeto 1 podmiot.
Problematyka kontroli problemowych monitorowanych przez Komende Gtéwna Policji w Warszawie:

~Monitorowanie przez przetozonych efektywnosci petnienia stuzby przez dzielnicowych w
podlegtych jednostkach Policji pod katem stopnia realizacji zarzadzenia nr 528 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadanh przez
dzielnicowego i kierownika dzielnicowych”;

»Zbadanie sposobu sprawowania przez komérki kadrowe podlegte KWP nadzoru
funkcjonalnego nad praca rzecznikéw dyscyplinarnych Komendantéw Powiatowych i Miejskich
Policji, wynikajacego z racji odpowiedzialnosci za prawidtowe funkcjonowanie procedur
dyscyplinarnych”;

~Prawidtowos¢ i zasadnos¢ stosowania kontroli operacyjnej przez komérki organizacyjne KWP
oraz podlegte jej jednostki Policji”;

«Przechowywanie, ewidencjonowanie i przekazywanie do uzytkowania stuzbowej broni palnej w



jednostkach/komérkach organizacyjnych Policji”;

»Zgodnos¢ z przepisami przechowywania, ewidencjonowania i wydawania broni palnej przyjete;
w depozyt”;

.Przechowywanie, ewidencjonowanie i przekazywanie do uzytkowania stuzbowej broni palnej w
magazynach uzbrojenia”;

»Stan realizacji badan profilaktycznych policjantéw i pracownikéw Policji za 2007 rok”.

tacznie kontrolami objeto 20 podmiotdw.

Problematyka realizowanych przez Wydziat Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy
kontroli problemowych:

~Efektywnos$¢ wykorzystania policjantéw Wydziatu Konwojowego KWP”;
»Gospodarowanie funduszem operacyjnym przez dysponentéw Il stopnia w 2007 roku”;

~Efektywnos¢ kontroli operacyjnej, sposéb wykorzystania informacji uzyskanych w wyniku
realizacji zadan wynikajacych z art. 19-22 Ustawy o Policji, postepowanie z materiatami po
zakonczeniu czynnosci”;

»Sposdb prowadzenia inwentaryzacji dowoddéw rzeczowych”;

~Prawidtowos¢ realizacji czynnos$ci w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych w
trybie przyspieszonym”;

~Stosowanie procedur okre$lonych w Zarzgdzeniu nr 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 roku w
sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania 0s6b i wykorzystanie metod pracy
operacyjnej podczas prowadzenia dziatan poszukiwawczych za osobami zaginionymi”;

~Prawidtowos¢ naliczen stawek czynszowych oraz sposob egzekwowania naleznosci z tytutu
wynajmu lokali mieszkalnych bedacych w zasobach Policji”;

~Realizacja polecen Zastepcy KGP, zawartych w pismie Idz. T-lll- 1236/835/05, dotyczacych
kierunkéw dziatah naprawczych w Policji w celu zwiekszenia efektywnosci pracy operacyjne;j”;

~Postepowanie stuzby dyzurnej w zwiazku z przyjeciem zgtoszenia o wydarzeniu”;

~Realizacja zadan stuzbowych w Swietle uregulowan wynikajacych z tresci Zarzadzenia nr 609
KGP z dnia 25.06.2007 roku w sprawie petnienia stuzby na drogach przez policjantow”;

»Gospodarowanie funduszem operacyjnym przez dysponentéw Il stopnia w 2008 roku”;
~Prawidtowos¢ przyjmowania, zatatwiania i rozpatrywania skarg i wnioskéw”;

»Stan bhp w obiektach stuzbowych”;

»,Ocena warunkéw bezpieczenstwa realizacji zadan w stuzbie prewencyjnej”;

»Stan ochrony ppoz w obiektach stuzbowych”.

tacznie kontrolami objeto 45 podmioty.

Problematyka realizowanych w Wydziale Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy kontroli



doraznych:

»Kontrola stanu uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego bedacego na wyposazeniu Kompanii
stuzby kandydackiej oraz sposéb prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji”;

~Prawidtowos¢ kwalifikowania zdarzen i prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia w
KP w Kruszwicy”;

~Prawidtowos$¢ gospodarowania lokalami mieszkalnymi, wykorzystywanymi na potrzeby
stuzbowe zwigzane z realizacjg zadan kryminalnych”;

~Prawidtowos$¢ dziatan rozpoznawczych w zakresie bezpieczenstwa imprez sportowych”;
»0Ocena funkcjonowania jednostki w wybranych zakresach”;

»Sposdb wykorzystania informacji o przestepstwie przekazanych do jednostek policji poprzez
poczte elektroniczng”;

»Mozliwosci grup ATK w zakresie prowadzenia ogledzin na miejscu wybuchu, podtozenia i
ujawnienia materiatéw wybuchowych oraz zdarzenia noszgcego cechy zamachu
terrorystycznego”;

~Prawidtowos¢ rejestracji statystycznej danych o przestepczosci oraz sprawowania nadzoru
stuzbowego przetozonych nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie zbierania, gromadzenia,
przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestepczosci KMP Wioctawek”;

~Efektywnos$¢ i zasadnos¢ dokonanych wyptat z funduszu operacyjnego w aspekcie
postepowan przygotowawczych wszczetych na podstawie pracy operacyjnej”;

~Prawidtowos¢ realizacji zadan stuzbowych poprzez komérki organizacyjne KPP w Inowroctawiu
w wybranych zakresach”;

»Ocena realizacji obowigzku rejestracji kart daktyloskopijnych oraz sposobu zarzgdzania
systemem AFIS”;

~Prawidtowos¢ realizacji zadan stuzbowych przez komérki organizacyjne KPP w Inowroctawiu w
wybranych zagadnieniach. Efektywno$¢ nadzoru stuzbowego sprawowanego przez
przetozonych”;

~Poprawnosc¢ stosowania postepowania mandatowego za ujawnione wykroczenia w ruchu
drogowym, przez policjantéw KPP w Chetmnie”;

.Przyczyny niskiego wskaznika wykorzystania Mobilnych Terminali w jednostkach Policji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”;

»Ocena prawidtowosci realizacji obowigzku okresowego opiniowania stuzbowego
funkcjonariuszy oraz sporzadzania okresowych ocen wywigzywania sie policjantéw z
obowigzkdw realizacji zadan i czynnosci”;

~Prawidtowos$¢ przetwarzania danych osobowych na stanowiskach komputerowych
posiadajgcych potaczenie z internetem KPP Sepdlino Krajenskie”;

.Przestrzeganie procedur podczas doboru do pracy pracownikdw korpusu stuzby cywilnej i
spoza korpusu w okresie od 1.01.2007 roku KPP Aleksandréw Kujawski"”;

~Prawidtowos¢ realizacji dziatah pod kryptonimem ,Predkos¢ i alkohol - zero tolerancji dla oséb



naruszajgcych przepisy ruchu drogowego KPP Radziejow”;

~Przestrzeganie procedur podczas doboru do pracy pracownikéw korpusu stuzby cywilnej,
prawidtowos¢ organizacji ptatnych stuzb patrolowych, efektywnos¢ poszukiwan oséb
ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie
obowiazujacych przepiséw przy przyznawaniu réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego, stan trzezwosci policjantéw podejmujacych czynnosci stuzbowe, prawidtowos¢
przyznawania nagréd i podejmowanie dziatalno$ci zarobkowej przez policjantéw bez zgody
przetozonego KPP Golub-Dobrzyn”.

tacznie kontrolami objeto 66 podmiotéw.

Problematyka realizowanych przez Wydziat Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy
audytow:

~Podejmowanie aktywnych i efektywnych dziatah zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa niechronionym uczestnikom ruchu drogowego” ;

»Ocena prawidtowosci realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych w przypadku poszukiwania
0s06b zaginionych okreslonych w zarzgdzeniu nr 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 roku w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania 0s6b zaginionych oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok”;

»0cena funkcjonowania systemu zarzgdzania BHP";

»,Ocena prawidtowosci realizacji procedury prowadzenia postepowan powypadkowych”.

tacznie zakresem audytéw objeto 7 podmiotdw.
Skutki i efekty kontroli - realizacja wnioskow pokontrolnych:

W wyniku przeprowadzonych w 2008 roku kontroli w 3 przypadkach wnioskowano o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Ponadto w jednym przypadku materiat dowodowy zebrany w toku
kontroli przeprowadzonych w 2008 roku uzasadnit poinformowanie Rzecznika Finanséw Publicznych w
zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast z uwagi na brak podstaw wynikajgcych
z ustalen kontroli - nie kierowano réwniez zadnych zawiadomien do prokuratury.

Wybrane przyktady ujawnionych nieprawidtowosci:
Kontrola problemowa nr 10

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia zwigzane z dokumentowaniem przez
policjantéw w notatnikach stuzbowych godziny rozpoczecia czynnosci na miejscu zdarzenia, nagminnym
i nadmiernym wykorzystywaniem stuzbowych telefonédw komdrkowych w sytuacjach, gdy informacje
mozna przekazac drogg radiowa, nieinformowaniem zgtaszajgcego o przewidywanym czasie przybycia
patrolu na miejsce zdarzenia drogowego, nieterminowym powotywaniem biegtych w postepowaniach
przygotowawczych w sprawach wypadkéw drogowych, nieprawidtowym umieszczaniem w aktach



gtéwnych i kontrolnych dokumentéw, powstawaniem okreséw bezczynnosci, niewtasciwie sprawowanym
nadzorem nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi.

Zobowigzano kierownika jednostki do:

zorganizowania i przeprowadzenia szkolenia dla dyzurnych oraz policjantéw ogniw patrolowych
oraz podlegtych jednostek Policji w zakresie mozliwos$ci wykorzystania policjantéw komérek
patrolowych do likwidacji zdarzen drogowych (kolizji) w sytuacji nawarstwienia tego typu
zdarzen i braku mozliwosci realizacji przez policjantéw ruchu drogowego celem wyeliminowania
nadmiernie dtugiego czasu oczekiwania przez zgtaszajgcych,

dokonania analizy planowania stuzb policjantéw ruchu drogowego celem zwiekszenia ilosci
patroli w czasie wystepowania zwiekszonej ilosci zdarzeh drogowych a co za tym idzie
zminimalizowania czasu oczekiwania przez zgtaszajgcych na przybycie patrolu,

zapewniania dynamicznego i merytorycznie skutecznego nadzoru stuzbowego ze strony
przetozonych nad podlegtymi policjantami poprzez spowodowanie dokumentowania przez
policjantdw w notatnikach stuzbowych godziny rozpoczecia czynnosci na miejscu zdarzenia,
wyegzekwowanie od policjantéw kazdorazowego, niezwtocznego informowania dyzurnego o
podjeciu i zakonczeniu czynnosci na miejscu zdarzenia, wyeliminowanie praktyki nagminnego i
nadmiernego wykorzystywania stuzbowych telefondw komdérkowych w sytuacjach, gdy
informacje mozna przekazac¢ droga radiowa, spowodowanie bezwzglednego informowania
zgtaszajgcego o przewidywanym czasie przybycia patrolu na miejsce zdarzenia drogowego,
wyegzekwowanie od policjantéw prowadzacych postepowania przygotowawcze w sprawach
wypadkéw drogowych terminowe, niezwtoczne powotywanie biegtych, prawidtowe
umieszczanie w aktach gtéwnych i kontrolnych wszystkich niezbednych dokumentéw,
wyeliminowanie okreséw bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych w
sprawach wypadkdéw drogowych, spowodowanie przesytania wszystkich dokumentéw do
podlegtych jednostek w sprawach wypadkéw drogowych, dokonywanie przez przetozonych
czestszych kontroli materiatéw postepowan przygotowawczych i udokumentowania
stwierdzonych uchybien w kartach nadzoru, formutowanie wytycznych w sposéb szczegétowy
ujmujacy wszystkie watki prowadzonego postepowania przygotowawczego oraz egzekwowanie
wydanych polecen,

zapoznania wszystkich podlegtych policjantéw komdérek patrolowych z trescig Wytycznych nr 3
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5.07.2007 roku w sprawie postepowania policjantéw na
miejscu zdarzenia drogowego,

wytkniecia policjantom uchybieh w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych,

wytkniecia policjantom niewtasciwie sprawowanego nadzoru nad pracg policjantéw, brak
udokumentowanej kontroli postepowan przygotowawczych oraz niewtasciwe sporzadzanie
wytycznych do wykonania w prowadzonych postepowaniach,

zorganizowania i przeprowadzenia szkolenia dla policjantéw komdérek dochodzeniowo-
Sledczych w zakresie prawidtowego i terminowego sporzadzania dokumentéw procesowych
oraz prawidtowego kompletowania dokumentéw w aktach gtéwnych i kontrolnych
prowadzonych postepowan przygotowawczych,



Kontrola problemowa nr 12

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku podstawy prawnej w
odpowiedziach kierowanych do skarzgcych, niezachowanie ochrony prawnej skarzacego poprzez
przestuchanie osoby wnoszacej skarge w charakterze sSwiadka w trybie kpa z uprzedzeniem o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kk, przekroczenie terminu udzielenia odpowiedzi skarzgcemu,
nieprzestrzeganie zasad wynikajacych z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Kierownika jednostki kontrolowanej zobowigzano do:

podjecia przedsiewzie¢ majacych na celu bezwzgledne przestrzeganie przez funkcjonariuszy
prowadzacych postepowania skargowe dyspozycji okreslonej w art. 238 kpa tj. uzasadnienia
prawnego w przypadku odmownego zatatwienia skargi;

podjecia przedsiewzie¢ majacych na celu bezwzgledne przestrzeganie przez funkcjonariuszy
prowadzacych postepowania skargowe terminéw zatatwienia skargi okreslonych w art. 237
kpa, a w przypadku przedtuzenia postepowania skargowego do powiadamiania o tym fakcie
skarzacych na podstawie art 36 § 1 kpa oraz do przestrzegania zasad wynikajacych z przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego, a w szczegdlnosci zasady ,,ochrony prawnej
skarzacego” jak i zasad wynikajacych z art. 239 kpa;

Kontrola problemowa nr 14

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku szkolen
zawierajgcych zasady bhp, braku opracowania zasad organizacji szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji, braku opracowania programu szkolenia wstepnego zwanego “instruktazem og6lnym”, braku
opracowania oceny ryzyka zawodowego dla policjantéw i pracownikéw Policji (w tym kadry
kierowniczej), braku oswiadczen potwierdzajgcych zapoznanie sie z ryzykiem zawodowym na
stanowisku pracy, dokumentowania czynnosci nadzoru realizowanych przez kierownictwo jednostki.

Zobowigzano kierownika kontrolowanej jednostki do:

przejrzenia akt osobowych w zakresie przeszkolen bhp i wyeliminowanie istniejacych brakéw,

opracowania oceny ryzyka zawodowego dla policjantédw i pracownikéw Policji (w tym kadry
kierowniczej),

zapoznawania funkcjonariuszy i pracownikéw Policji (w ramach szkolenia wstepnego) z
ryzykiem zawodowym wystepujgcym na danym stanowisku pracy, potwierdzenia tego faktu na
piSmie i wtgczenia do akt osobowych,

opracowania zasad organizacji szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw Policji,
opracowania programu szkolenia wstepnego, zwanego “ instruktazem ogélnym”,

egzekwowania od kierownikéw jednostek i komérek organizacyjnych dokumentowania nadzoru
nad czynnos$ciami realizowanymi przez policjantéw pionu prewencji w zakresie bhp.

Kontrola dorazna nr 2

W wyniku przeprowadzonej kontroli szczegdlnie negatywnie oceniono sposéb sporzgdzania przez



policjantéw notatek urzedowych w trybie art. 54 §3 k.p.w., wykonywanie czynnosci w ramach nadzoru
polegajacego na braku reakcji przetozonego na oczywiste nieprawidtowosci w realizacji czynnosci
wyjasniajgcych przez podlegtych mu policjantéw i sprawowania jedynie formalnego nadzoru
polegajgcego na dokonaniu dekretacji na notatkach wstepnych okreslajagcych kwalifikacje prawng czynu
i wyznaczeniu policjanta do przeprowadzenia postepowania.

Kierownika kontrolowanej jednostki zobowigzano do:

spowodowania przeprowadzenia szkolenia z zakresu obowigzujgcych zasad prowadzenia
postepowan w sprawach o wykroczenia, w szczegdlnosci okolicznosci i zasad sporzadzania
notatek urzedowych w trybie art. 5483 k.p.w.,

wypracowania i wdrozenia form nadzoru stuzbowego zmierzajgcych do wyeliminowania
ujawnionych w wyniku kontroli nieprawidtowosci, poprzez zintensyfikowanie nadzoru
stuzbowego nad sposobem prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia i
wprowadzenie zasady obligatoryjnego, udokumentowanego analizowania zgromadzonych
materiatéw przed podjeciem merytorycznej decyzji o odstapieniu od skierowania do sadu
whiosku o ukaranie,

wyegzekwowania prawidtowego, zgodnego z zatwierdzong przez Komendanta Wojewo6dzkiego
Policji w Bydgoszczy Instrukcja nr E-2860/05 z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie
prowadzenia i obiegu dokumentacji zwigzanej z realizacjg postepowan w sprawach o
wykroczenia - prowadzenia Rejestru Spraw o Wykroczenia oraz zobligowania jego kierownictwa
do przeprowadzania okresowych, udokumentowanych kontroli sposobu rejestracji danych o
wykroczeniach,

wytkniecia policjantom prowadzacym postepowania w sprawach o wykroczenia ujawnionych w
toku kontroli nieprawidtowosci.

Kontrola dorazna nr 8

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na rejestracji
statystycznej w ramach 1 postepowania formularzami Stp-3 5 przestepstw, podczas gdy analiza
dochodzenia wykazata popetnienie 3 przestepstw przez 1 podejrzanego i 2 czynéw karalnych przez 2
nieletnich, spéznionym wprowadzeniu do Temidy Zrédtowych danych zawartych w formularzach Stp-1
(zgtoszenie o wszczeciu postepowania) dotyczgcych postepowan wszczetych w marcu 2008 roku (43
przypadki) skutkujgcg wprowadzeniem danych w kwietniu 2008 roku, braku odnotowania przez
przetozonych daty zatwierdzenia formularzy statystycznych (9 przypadkéw).

Zobowigzano kierownika kontrolowanej jednostki do:

wytkniecia funkcjonariuszom nieprawidtowego sposobu sprawowania nadzoru stuzbowego nad
problematyka terminowego wypetniania przez podlegtych im policjantéw formularzy Stp-1 i
przekazywania danych statystycznych do komérki statystyki,

usprawnienia organizacji przekazywania formularzy statystycznych do komorki statystyki i
wprowadzenia mechanizméw umozliwiajgcych terminowe wprowadzanie danych
statystycznych do bazy wojewddzkiej,



zobowigzania przetozonych policjantéw wypetniajgcych formularze statystyczne do
potwierdzania w kazdym przypadku datg, podpisem i imienna pieczatka faktu kontroli
formularzy statystycznych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i logicznym,

przeprowadzenia i stosownego udokumentowania szkolenia z zakresu zasad wypetniania
formularzy statystycznych, okreslonych w Zarzadzeniu nr 350 KGP z dnia 1 lipca 2003 roku w
sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o
przestepczosci oraz zamachach samobdjczych i wypadkach toniecia (z pézn. zm.) ze
szczegdlnym uwzglednieniem problematyki terminowego wypetniania i przekazywania do
komorki statystyki przestepczosci formularzy statystycznych,

opracowania (w przypadku, gdy dotychczas tego nie uczyniono) koncepcji naprawcze;j
zmierzajacej do efektywnego Scigania sprawcéw kradziezy samochodéw i podniesienia
wskaznika wykrywalnosci przestepstw kradziezy i kradziezy poprzez wtamanie samochodéw.
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