KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WYDZIALU
KONTROLI KWP W BYDGOSZCZY W 2018 ROKU
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1. Organizacja komorek organizacyjnych (wydzialu), realizujacych
czynnoS$ci kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2018 r.

1.1 Struktura organizacyjna i kadrowa Wydzialu Kontroli KWP
w Bydgoszczy na koniec 2018 roku przedstawiala sie nastepujaco:

— Naczelnik — 1 etat,

— Radca -1 etat,

— Zespdl Kontroli Ogdlnopolicyjnej — 6 etatéow,

— Zespol Kontroli Finansowo-Gospodarczej — 2 etaty,
— Zesp6t Audytu i Analiz - 2 etaty,

— Zespo6l Skarg i Wnioskow — 4 etaty,

— Specjalista KSC ds. ochrony ppoz. — 0,5 etatu,

— Starszy inspektor KSC ~ 1 etat,

- Pracownik sekretariatu — 1 etat.

W Wydziale Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy wszyscy
funkcjonariusze oraz specjalista ds. ochrony ppoz. w =zakresie swoich
obowigzkéw maja przypisang realizacje czynnosci kontrolnych w oparciu
o obowiazujace w tym zakresie przepisy oraz wdrozony w 2013 roku ,Program
Zapewnienia Jakos§ci Kontroli”.

W 2018 roku z Wydzialu Kontroli KWP w Bydgoszczy odeszlo 2 policjantéw
Zespohu Kontroli Ogdlnopolicyjnej. W ich miejsce zostalo mianowanych
2 policjantow.

1.2. Stan etatowy na dzien 31.12.2018 r. — Wydzialu Kontroli KWP

w Bydgoszczy
Stan Stan Liczba oséb
dnien realizujacych Wakaty
Jednostka i it &.
S - statowy ia czynnosci kontrolne
Wydzial Kontroi KWP w 17 .5+1 17 5+1 17 0
Bydgoszczy ’ ’

1.3 Staz shluzby/pracy ogélem oraz w kontroli (staz dot. audytu
i kontroli nalezy zsumowacg)

Liczba osdb posiadajacych Liczba os6b posiadajacych staz
ogblny staz pracy w Policji* pracy
w kontroli i/lub audycie*

..do 2 lat - 7

...od 2 do 5 1 2
lat

..0d 5do 10 = 2
lat

.... powyzej 10
lat 16 6

* zgodnie ze stanem osobowym na dziefl 31.12.2018 1.
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2. Liczby kontroli przeprowadzonych! w roku sprawozdawczym przez wszystkie
komérki organizacyjne i liczby skierowanych zawiadomiei wg tabeli.

Kontrole

Liczba

Kontrole

Tryb zwykly Tryb

uproszczony

Planowe

Poza planem

Ogolem

przeprowadzonych kontroli

25 22

29

17

skontrolowanych podmiotow

25 22

29

17

47

wnioskéw do prokuratury w celu
wszczecia pustepowania
przygotowawczego

wnioskow o wszczgcie postepowan
dyscyplinarnych

zawladomief: 0 naruszeniu
dyseypliny finanséw publicznych

SEKierowaiiych w wyniku
kontroli

inmych zawiadomien (np. do CBA)

kontroli rozpoczetych a niezakonczonych w
okresie sprawozdawczym (sa to kontrole, w
Itorych na dzieri 31.12.2018 r. czynnosci
kontrolne byly w trakcie realizacii, lub brak
bylo pedpisanege protokolu przes
kontrolera)

nigzrealizowanych konftroli zaplanowanych
na 2018 r,

15 4

19

i9

sredniego czasu trwania kontroli w dniach
roboczych?

56 a6

48

40

0. Zawiadomienia (wykazanych w pkt 3) skierowane w 2018 1., wg tabelis.

3.
Lp Rodzaj Temat Data w Podmiot, do Podmiot/osoba, Informacia Dodatkowe
x zawiadomie kontroli | zawiadomie sprawie ktorepo ktorego dotyczy o informacije
nia nia skierowano zawiadomienie rozstrzygni o
zawiadomien geiu iub (op-
ie (tylko fimkcja, tanie ewe:rt - €
stanowisko — bez sptawy i e::;xe
danych osobowych! sro
¥ wych) zaskarzenia
)
1. 2 3. 4. 5. 6. T 8. 9.
B Prosze wwiglednié kie kontrole zakaficzone w 2018 r. nawat gdy zostaly wszczgte przed 2018 1.
* Tj. Czas trwania kontroli liczymy [w driach roboczych) od dnia rezpoczesia czynnoécl kontrolnych {od dnia obowigzywania upowaznignia do kontroli) do dnia przekazania projektu

wystapienia pakantrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokentrol
wysigpienia pokontrolnego. W przypadku zakoriczenia postepowania kontrelnego innym dokumantem pokontro

{od dnia obowizzywania upowaznienia do kontroli] do momentu podplsaniz dokumentu koriczacego kontralg.
3

Proszq uwzglednié zawiadomienia ztozona w wyniku przsprowadzonych | zakoficzonych kontroll w 2018 r. nawet gdy zostaly wszezgte przed 2018 1.

nego jod

nostce kantrolowanej do dnia przekazania Jednostee kentrolowanej
Inym czas realizacji kontroli llczymy od dnla rozpoczecka czynnosci kontrolmych
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4. Wyniki kontroli zakoficzonych w 2018 r.

Wyniki kontroli Liczba zakoficzonych kontroli*
Pozytywna 10
Pozytywna z uchybieniami 12
Pozytywna z nieprawidtowosciami 25
Negatywna 0
5. Istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem

znaczacych zalecefi’ pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Obszar kontroli Istotna nieprawidlowosé Tres¢ zalecenia znaczacego Status zalecenia
(zrealizowane /realizowane
/miezrealizowane/niemonitorow
ane)
Wykonywanie | - przewlektosé w - wzmozenie nadzoru w zrealizowano
zadani prowadzonych zakresie prawidlowosci
g " iach gromadzenia dowodéw
mery orycznyc | postepowaniach w rzeczowych
h 4. zadah dla | sprawach _ z uwzglednieniem terminéw
ktdrych 0 wykroczenie, wynikajacych z przepiséw
jednostka - nierzetelnosé i kpow, a takze l?englcdne
zostata nieprawidlowosé w zéitgﬁ;ifaﬁl;;zﬁggfm
owolana/utwo i 5 ’
Il?zona / gromadzeniu dowodow kiedy osoba korzysta z prawa
rzeczowych, do ich anonimizacji,
- umieszczanie danych
adresowych w protokole,
w przypadku kiedy
osoba korzysta z prawa
do anonimizacji danych,
Wykonywanie | - niewykonywanie - wzmozenie nadzorunad | yreglizowano
zadan polecen okreslonych realizacja procedury Niebieskie
5 Karty
£ przez zespol e o o
hrnel.-y orzcz‘ nyc interdyscyplinarny lub w szczegblnosdci poprzez:
§. zadan dia grupe robocza, podczas biezgce kontrole policjantéw
ktérych realizacji czynnogci w sporzadzajacych formularze
jednostka ramach procedury »Niebieska Karta — A" w
zostala .Niebieskie Karty” zakresie Wyp.f:JInia.‘ma -
powolana/utwo | i B dolk}xmer.lti.c_]l sluz'l_aowe_] na
rzona poszczegdlnych czesci s Tl dRaET ey,

formularza ,Niebieska
Karta - A",

- niewreczanie
formularza ,Niebieska
Karta — B” ofiarom
przemocy

z uwzglednieniem koniecznosci
uzupetnienia dokumentacji
przez dzielnicowych
prowadzacych teczki
zagadnieniowe w przypadloa
braku mozliwoéci
szczegblowego sporzadzenia ich

4

czastkowych.
5

Znaczyce zaleceniefwniasel/
ocery haledaloby uznad np. za piefegaine, niegospodarne, nlecelowe, nierzetelng, niewydajne,
naley réwniez takia zalecenie/wniosek/rekomandatje, ktdrego celem nie Jest usuniecle nieprawidt i, ala wp

I’

dacja = brak

lizacil skutkue utrzymaniem stanu nieprawldiowose] ~

Liczha zakoficzonych kontrell powlnna byé zgodna z liczby wynlkéw kartroli, Jezall w kantrolt, nie sformutewano ogdlne] aceny, presimy o jej oszacowanie na podstawie ogen

ti. dziatania lub zanfechania dziatania, ictdre w Swiatle kryteridw
nleskuteczne lub niezgodne 2 prayjatym pragramem lub pelityka Rzadu. Do te] grupy zaliczyé

ie istothej zmiany w dziatainogel jednostki kantrolowane;.
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- nieprzekazywanie do
koméorki ds. nieletnich

i patologii informacji

o rodzinie dysfunkcyingj
oraz sytuacji matoletnich
i nieletnich w rodzinie,
w ktorej istnieje
przemoc,

- nieokreélenie zakresu
zadan wynikajacych z
realizacji procedury
LNiebieskie Karty” w
kartach opisu
stanowiska pracy
koordynatora

i dzielnicowych,

na migjscu,

- bezwzgledne przekazywanie
przez policjantow
sporzadzajacych formularz
LNiebieska Karta - A” do
przekazywania formularza
*Niebieska Karta — B” osobom,
co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete
przemoca w rodzinie, a takze
dokumentowania
przekazywania do komoérek ds,
nieletnich i patologii informacji
o rodzinach dysfunkcyjnych
oraz sytuacji matoletnich i
nieletnich w rodzinie,

w ktérej istniej przemoc,

- zobowiazanie 0sob
sprawujacych nadzor nad
realizacjg dziatan
podejmowanych w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”
do dokumentowania
stwierdzonych uchybien oraz
egzekwowania poleces w tym
zakresie,

- uzupelnienie zapiséw
dotyczacych zadan w zakresie
realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” w Kartach Opisu
Stanowiska Pracy,

Wykonywanie -~ nieprzestrzeganie - bezwzgledne przestrzeganie zrealizowano
zadan procedur testu iskry — procedur i algorytmow
merytorycznye | paralizatory, postepowania z paralizatorami,
h tj. zadan dla ze szczegdlnym
ktorych uwzglednieniem zachowania
jednostka zasad bezpieczefistwa podczas
zostala testu iskry,
powolana futwo
rzona,
Wykonywanie - nieprzestrzeganie - wzmo_ienie nadzoru w realizowane
zadan terminéw wynikajgcych zakr(?sw przestrzegania
§5ust. 1i§6 ust. 2 terminéw wynikajacych § 5
merytoryeznye | wytyeanych Nr 3 ust, 11§ 6 ust. 2 Wytycznych
h . zadan dla | Komendanta Gléwnego | Nr 3 Komendanta
ktorych Policji z dnia 14 Glownego Policji z dnia 14
jednostka wrzesnia 2016 roku w wrzesnia 2016 roku w sprawie
zostala sprawie sposobu sposobu postgpowania
powotana/utwo pogtqpowania policjantéw podczas realizacji
S policjantéw podczas zadan zwiazanych
realizacji zadan z funkcjonowaniem Krajowej
zwigzanych z Mapy Zagrozet
funkecjonowaniem Bezpieczenstwa, a takze
Krajowej Mapy Zagrozefl | czynnosci realizowanych przez
Bezpieczenistwa, policjantéw po otrzymaniu
- podejmowanie karty weryfikacji zagrozenia,
nieprawidiowych
czynnosci po otrzymaniu
karty weryfikacji
zagrozenia,
Wykonywanie | - nieprawidlowos$ci w - wdrozenic skutecznych form | Zrealizowane
gadan dokumentowaniu stuzb nadzoru zapewniajacych
merytorycznyc pelpipnyt;:h przez ;‘zetelne _
h, tj. zadar dla policjantiw z i staranne sporzadzanie
e wykorzystaniem lodzi dokumentacji shuzbowej

ktérych
jednostka

motorowej (SWD,

zgodnie z ohowigzujacymi
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zostala
powolana/utwo
rzona

SESPol, grafiki stuzb,
notatniki stuzbowe,
wykazy stuzb
ponadnormatywnych),

przepisami,

Wykonywanie
zadan
merytorycznyc
h, tj. zadan dla
ktérych
jednostka
zostala
powolana /utwo
rzona

- nieuprawniona
modyfikacja informacji o
osobie poszukiwanej w
Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji w
zakresie podstawy
prawrej poszukiwan
oraz daty ich wszczecia,
- rejestracja informacji o
poszukiwaniu osoby
niezgodnie z terminem
wskazanym w decyzji nr
165 Komendanta
Glownego Policji z dnia
25 lipca 2017 r. w
sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji,

- nieudokumentowanie
potwierdzenia realizacji
czynnosci okreslonych
w zarzadzeniu nr pf-
670/11 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 7
czerwea 2011 r. w
sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwan
0s6b ukrywajacych sie
przed organami
sciggania lub wymiaru
sprawiedliwosci,

- wzmozenie nadzoru nad
problematyka czynnosdci
poszukiwawczych, w tym
prawidlowe wykonywanie
czynnosci poszukiwan 0s6b i
ich dokumentowanie zgodnie
z dyspozycjami zawartymi

w zarzadzeniu nr pf-670/11
Komendanta Gidownego Policji z
dnia 7 czerwca 2011 r. w
sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwan osob
ukrywajacych sie przed
organami ciagania lub
wymiaru sprawiedliwosci,

zarelizowano

Dzialalnosé
kontrolna oraz
postepowanie
ze skargami i
wnioskami

- biedy w rejestracgji
skarg wplywajacych do
jednostek podleglych,

- bledy w sposcbie
prowadzenia Rejestru
Skarg

i Wnioskow,

- zawiadamianie o
sposobie zakonczenia
postepowania
skargowego osoby
nicuprawnionej do
otrzymania odpowiedzi,
- nieprzestrzeganie
przepisow wynikajacych
z tresdci art. 23881 kpa,
239 § 1 kpa,

- nieprzestrzeganie
terminéw wynikajacych z
art. 237 kpa,

- bezwzgledne przestrzeganie
przepiséw wynikajacych z
Dziatu VIII KPA,

- prawidlowe prowadzenie
rejestru skarg i wnioskéw,

zrealizowano

Obszar inny:
Bezpieczenstwo
pozarowe.

- nieimpregnowanie
drewnianego dachu
srodkiemn
ogniochronnym,

- nieimpregnowanie
podlogi na poddaszu,
- stosowanie
latwopalnych okladzin
Sciennych w ciggach
komunikacyjnych

- zaimpregnowanie dachu
Srodkiem ogniochronnym,

- wymiana podlogi na
zaimpregnowana,

- usuniecie latwopalnych
okladziny $ciennych w ciagach
komunikacyjnych,

- systematyczne prowadzenie

niezrealizowane
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(gléwna klatka
schodowa),

- brak przegladow
Centrali Sygnalizacji
Pozaru,

- brak kluczy przy
wyjsciu ewakuacyjnym
na zewnatrz budynku,

- brak przeprowadzenia
praktycznego
sprawdzenia organizacji
oraz warunkéw
ewakuacji (éwiczeil
ewakuacyjnych) z
budynku
administracyjnego

z czestotliwosdcia nie
mniejsza niz 1 raz na 2
lata,

- przekroczenie
dopuszczalnej dlugosci
dojscia ewakuacyjnego,
- brak wymiany okladzin
sufitowych na okladziny
niepalne, np.: plyty
gipsowo — kartonowe,

- brak zaimpregnowania
drewnianej konstrukgji
schoddéw shuzacych
celom ewakuacji.

przegladow Centrali
Sygnalizacji Pozarowej,

- umieszczenie klucza na
Scianie przy drzwiach
ewakuacyjnych przy wyjsciu,

- przeprowadzanie ¢wiczebnych
ewakuacji raz na 2 lata,

- dostosowanie dlugoéci dojscia
ewakuacyjnego,

- wymiana okladzin sufitowych
na okladziny niepalne,

- zaimpregnowanie konstrukeji
schodow drewnianych
§rodkiem niepalnym.

6. Istotne

nieprawidlowosci,

ktére

skutkowaly

sformulowaniem

kluczowych (krytycznych) zaleceii® pokontrolnych (wraz ze stanem ich
realizacji). Prosze uzupelni¢ tabele, w tym wskazaé obszar dzialalnosci
kontrolnej (wedlug dolaczonego zalacznika).

Obszar Istotna Przyczyny powstania Treéé Status zalecenia
kontroli nieprawidlowos&é nieprawidlowosci oraz zalecenia (zrealizowane /realizowane
osoby odpowiedzialne za | kluezowego | /niezreslizowane/niemonitorow
ich wystapienic ane)

6

Kluczowe [krytyczne} zaleceniefwniosel/rekomendacja — niewykonanle skutkuje utrzymanlem lub doprowadzi do powstania takiej nisprawidtowosci, ktéra powaznle zagraia

fub uniemozliwia realizacle zadar kontrolowanej jedrostki lub takie zalecenlefwnlosekfrekomendacia, ktdrego celem nis jest usunigeia nieprawidiowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian

systemowych.

719
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7. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegbInosci:

W efekcie przeprowadzonych kontroli:

udzielono instruktazy oraz zobowiazano osoby realizujace poszczegblne
zagadnienia do przestrzegania przepiséw resortowych obowigzujacych
w kontrolowanych obszarach,

wypracowano procedury zapewniajace prawidlowa realizacje wydanych
polecen i wypelnianic dokumentacji stuzbowej, w tym prawidlowego
zabezpieczanie dowodéw rzeczowych i anonimizacji danych,

dokonano aktualizacji wewnetrznych uregulowan prawnych
na poziomie lokalnym,

spowodowano przestrzeganie przez funkcjonariuszy zasad okreslonych
w przepisach zwiazanych z prawidlowym sporzadzaniem dokumentacii
shuzbowe;j.

podejmowano przedsiewziecia zmierzajace do prawidlowego realizowania
czynnosci przez policjantéw po otrzymaniu karty weryfikacji zagrozenia
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczefistwa,

kierownicy jednostek organizacyjnych Policji uzyskali informacje
na temat rzeczywistego stanu funkcjonowania  jednostek
w kontrolowanych obszarach,

wyeliminowano bledy w dokumentowaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych,

organizowano szkolenia dla funkcjonariuszy, ktérych tematyka byly
nieprawidlowosci ujawnione podczas kontroli miedzy innymi dotyczace
procedury ,Niebieskie Karty”, przepiséw regulujacych przedmiotowe
zagadnienie,

zweryfikowano prowadzone czynnosci poszukiwawcze celem podniesienia
ich jakosci,

usprawniono nadzér w zakresie obszaru dotyczacego bezpieczéﬁstwa
pozarowego poprzez praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkow
ewakuacji (éwiczenia ewakuacyjne) z budynkéw i zapoznawanie
funkcjonariuszy z przepisami obejmujacymi obszar przeciwpozarowy,
zalecono usuniecie latwopalnych materiatéw i zaimpregnowanie

drewnianych elementéw konstrukcyjnych srodkiem ogniochronnym.

8/9



- wystapiono o ujecie w planach inwestycyjno — remontowych zagadnien

dotyczacych bezpieczefistwa przeciwpozarowego.

8. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosSci kontrolnych
i sprawozdawczosci oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

Postepowania kontrolne realizowano w oparciu o program zapewnienia
jakosci kontroli. Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy w dniu
10 grudnia 2013 r. wydal Decyzje nr 404/2013 r. w sprawie wprowadzenia
programu  zapewnienia jako$ci kontroli realizowanych przez policjantow
i pracownikéw  Wydzialu Kontroli Komendy  Wojewédzkiej  Policji
w Bydgoszczy, zapewniajacy standaryzacje procesu planowania zadai
dla Wydziatua Kontroli KWP w Bydgoszczy, realizacji czynnosci kontrolnych
w zaleznosci od wymaganego trybu, jak réwniez procesu sprawozdawczosci.

W wyniku przeprowadzanych kontroli uzyskano poprawe efektywnosci
funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw w zakresie obowigzujacych
procedur, usprawniono procedury okreslone w przepisach m.in. dotyczacych
gospodarki mandatowej, stuzb ponadnormatywnych.

Wydziat Kontroli KWP w Bydgoszczy w ramach swojej dzialalnosci
kontrolnej podejmuje na biezaco czynnosci w zakresie wydarzen
nadzwyczajnych z udzialem funkcjonariuszy i pracownikéw Policji garnizonu
kujawsko - pomorskiego, a takze monitoruje tego rodzaju przypadki. Dziatania
te daly wymierny wynik w postaci spadku ilosci zdarzen tego typu,

co pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo mieszkancdw regionu i wizerunek

Policji.

opracowata:

kom. Katarzyna Sugalska-Dgbrowska
Wydzialu Kontroli
KWP w Bydgoszczy

......................................

mit. insp. Wojclech Jurgielsid

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszezy
ul. Powstancow Wielkopolskich 7, 85-090 Bydgoszcz
tel. (52) 525 5010 fax (32) 525 5017

komendant@bg.policja.gov.pl
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