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1. Organizacja komérek organizacyjnych (wydzialéw, biur itp.), realizujacych czynnos$ci
kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2020 r., w tym:

1.1 Liczba i nazwa komorek organizacyjnych (wydziatu, biura itp.)

Struktura organizacyjna i kadrowa Wydzialu Kontroli KWP w Bydgoszczy na koniec 2020

roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:

- Naczelnik — 1 etat

- Zastgpca Naczelnika — 1 etat

- Zespol Kontroli Ogolnopolicyjnej — 8 etatow

- Zespol Kontroli Finansowo-Gospodarczej — 2 etaty

- Zespol Audytu i Analiz — 1 etat policyjny, 0,5 etatu specjalisty KSC
- Zespot Skarg 1 Wnioskow — 4 etaty

- Specjalista KSC ds. ochrony ppoz. — 0,5 etatu

- Specjalista KSC ds. medycyny pracy — 1 etat

- Pracownik sekretariatu — 1 etat.

1.2. Liczba 0s6b z poszczegdlnych komorek organizacyjnych realizujacych czynnosci kontrolne

(czy wystepuje zjawisko fluktuacji kadry kontrolerow i jaka jest jego skala?)

W Wydziale Kontroli KWP w Bydgoszczy wszyscy funkcjonariusze oraz specjalista ds.
ochrony ppoz. w zakresie swoich obowigzkéw majg przypisang realizacj¢ czynnosci kontrolnych
w oparciu 0 obowigzujace w tym zakresie przepisy oraz wdrozony w 2013 roku ,,Program

Zapewnienia Jakosci Kontroli”. Lgcznie czynnosci kontrole realizuje 17 osob.

W 2020 roku z Wydzialu Kontroli KWP w Bydgoszczy odeszto 2 policjantéw. Utworzono
dodatkowe 1,5 etatu, tj. 1 etat policyjny i 0,5 etatu pracownika cywilnego w Zespole Audytu
i Analiz. Ponadto mianowano 2 nowych funkcjonariuszy, ktérzy realizujg czynnosci w Zespole
Skarg i Wnioskow. Obecnie wystepuja 2 wakaty na stanowiskach policyjnym specjalisty
i pracownika KSC w Zespole Audytu i Analiz.



2. Liczba kontroli pn:eprowadzonych' w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki
organizacyjne i liczby skierowanych zawiadomien wg tabeli.

Liczba

Kontrole

Kontrole

Tryb zwykly

Tryb
uproszczony

Planowe

Poza planem

Ogblem

przeprowadzonych kontroli

39

20

35

skontrolowanych podmiotéw

39

20

35

o
h

wnioskéw do prokuratury w celu wszezgeia
post¢powania przygotowawczego

wnioskow 0 wszczgcie postgpowan

dyscyplinamych

ych w wyniku §

zawiadomief o naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych

Ski

innych zawiadomien (np. do CBA)

kontroli rozpoczetych a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to kontrole, w ktérych na dzient
31.12.2020 r. czynnosci kontrolne byly w trakcie
realizacji, lub brak bylo podpisanego dokumentu
pokontrolnego przez kontrolera)

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2020 r.

$redniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych?

64

36

64

36

50

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2020 r., wg tabeli®.

Lp Rodzaj Temat Data W sprawie Podmiot, do Podmiot/osoba, ktérego Informacja o Dodatkowe
. zawiadomienia kontroli zawiadomienia ktirego dotyczy zawiadomienie rozstrzygnieci informacje
skierowano u lub stanie
zawiadomienie (tylko funkcja, stanowisko sprawy (np.
— bez danych osobowych) ewentualne
whiesione
§rodki
zaskarzenia)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

1 Prosze uwzglednic wszystkie kontrole zakoriczone w 2020 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2020 r.

: Tj. Czas trwania kontroli liczymy {w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania projektu
wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowane] do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakoriczenia
postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych (od dnia obowigzywania upowainienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu koriczgcego kontrole.
2 Prosze uwzgledni¢ zawiadomienia zlozone w wyniku przeprowadzonych i zakoriczonych kontroli w 2020 r. nawet gdy zostaly
wszczete przed 2020 r.




4. Wyniki kontroli zakonczonych w 2020 r.

Wyniki kontroli Liczba zakoficzonych kontroli:
Pozytywna 12
Pozytywna z uchybieniami 22
Pozytywna z nieprawidlowo$ciami 21
Negatywna 0

5. Najistotniejsze nieprawidlowoécis, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczqcych(' lub

Kkluczowych (krytycznych)’ zalecen pokontrolnych.

Obszar kontroli Nieprawidlowo§¢
(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania nieprawidlowosci

Wykonywanie zadan | - brak sprawdzenn mienia
merytorycznych, tj. zadan
dla ktorych  jednostka

- brak egzekwowania od podleglych
funkcjonariuszy dokonywania
sprawdzen mienia

zostala powolana/

utworzona

Wykonywanie zadan | - nieprawidlowosci w wypelnianiu | - brak szczegolowego i czytelnego
merytorycznych, tj. zadan | formularza ,Protokolu zatrzymania | wypelniania wszystkich
dla ktéorych  jednostka | osoby” i Protokolu doprowadzenia | wymaganych rubryk w ,Protokole
zostala powolana/ | w celu wytrzeZwienia” zatrzymania osoby” oraz
utworzona

- brak  wlasciwego  pouczenia
zatrzymanego oraz osoby
doprowadzonej do wytrzezwienia

- brak badan lekarskich w sytuacjach,

gdy badanie takie bylo wymagane
w mys$l] przepisow

- nieprawidlowosci w  sposobie
pelnienia stuzby w PDOZ

w ,Protokole doprowadzenia w celu
wytrzezwienia”

- brak nadzoru w  kwestii
wyegzekwowania tego obowigzku

- nieprzestrzeganie przepiséw dot.
obowigzku poddawania badaniom
lekarskim  oséb  zatrzymanych,
zgodnie =z dyspozycja zawartg
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13.09.2012 r.
w sprawie badan lekarskich o0séb
zatrzymanych przez policje oraz do
bezwzglednego przestrzegania
przepisow dot. obowiazku
poddawania badaniom lekarskim
0séb doprowadzonych do
wytrzezwienia zgodnie z dyspozycja
zawarta w ,Regulaminie Pobytu

* Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli, nie sformulowano ogélnej oceny,

prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czgstkowych.

‘W przypadku Policji, Strazy Granicznej i Pafistwowej Straiy Poiarnej naleiy wskazaé 40 najwainiejszych nieprawidtowosci za

calg formacje bez podziatu na poszczegéine komendy wojewddzkie/oddziaty.

. Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidiowosci — tj. dziatania lub
zaniechania dzialania, ktére w Swietle kryteridw oceny naleialoby uznaé np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe,
nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub politykg Rzadu. Do tej grupy zaliczyé naleiy
rowniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego celem nie jest usunigcie nieprawidiowosci, ale wprowadzenie istotnej

zmiany w dzialalnosci jednostki kontrolowanej

’ Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania
takiej nieprawidlowosci, ktéra powainie zagraza lub uniemoiliwia realizacie zadad kontrolowanej jednostki lub takie

zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidlowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian

systemowych




Osob w Pomieszczeniach dla Oséb
Zatrzymanych lub Doprowadzonych
w Celu Wytrzezwienia” stanowiacym
zalacznik nr 1  do Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczenn przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu
wytrzeZwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyinych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postepowania
z zapisami obrazu z  tych
pomieszczen, pokoiiizb

- nieprawidlowa
postepowania z osadzonymi,
dopuszczanie do sytuacji, gdy
policjant pelniacy stuzbe w PDOZ
traci bezposredni kontakt wzrokowy
z osadzonym w trakcie pobytu
osadzonego w toalecie
lub przemieszczania sie korytarzem,
gdy osadzony idzie za policjantem,

- dopuszczanie do sytuacji, gdy inny

taktyka

policjant, samodzielnie bez
obecnosci  policjanta  pelniacego
stuzbe w PDOZ, wyprowadza
osadzonego z pokoju dla
osadzonych

- brak scislego przestrzegania zasad
kontrolowania osadzonych,
okreslonych w Zarzqdzeniu nr 130
Komendanta Gléwnego Policji z dnia
07.08.2012 r, w sprawie metod

i form wykonywania zadan
w pomieszczeniu dla oséb
zatrzymanych i doprowadzonych
w celu wytrzezwienia
Wykonywanie zadan | ° meprzest::zegame procedur testu | . obstuga urzadzenia  wbrew
merytorycznych, tj. zadan iskry - paralizatory procedurom kierowania urzadzenia
dla  ktérych  jednostka w miejsce bezpieczne
zostala powolana/
utworzona
Wykonywanie zadan | - nieprawidlowa‘moc_iyﬁkaf:ja statusu | - brak terminowggo przetwarzania
merytorycznych, tj. zadan zagrqzeﬁ na Krajowej Mapie Zagrozen | danych w zal.{rt?SIe modyfikowania
dla  ktorych  jednostka Bezpieczenstwa statusu zagrozen na I(_MZB poprzez
sostala powolana/ niezapewnienie wlasciwego obiegu
atworzona informacji, pomiedzy komérkami
i jednostkami organizacyjnymi
Wykonywanie zadan | - _  Przypadki zaangazowania | -  angazowanie funkcjonariuszy
merytorycznych, tj. zadan pohc:lantow pionu kryminalnego, slugby krymma!z_'lej do {nnych zadan
dla  ktérych  jednostka pelniacych sluzpc ponadnormat)_rwngz siu:_cbowych, niz \yymkajacych ze
zostala powolana/ do wykonywania innych zadan niz | stuzby patrolowej w ramach
utworzona sluzba patrolowa, niezgodnie 2z | petnionej sluzby ponadnormatywne;j

obowigzujaca w tym zakresie Decyzja




Komendanta Miejskiego Policji

Wykonywanie sadad | = pr_owadzenie postepowan | - brak skutecznego nadzoru nad
merytorycznych, tj. zadan spra\‘vdzajalcych z uchybieniem | prowadzonymi postgpowaniami
dla  ktérych  jednostka | terminu wskazanego w art. 307 § 1 | sprawdzajacymi, pod katem
zostala powolana/ Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku | biezacego eliminowania przypadkéow
utworzona Kodeks postepowania karnego, biorac | przekraczania terminu wskazanego
pod uwage oczekiwanie | przez ustawodawce w art., 307 § 1
ustawodawcy od organu procesowego, | cyt. ustawy — kodeks postgpowania
jego nieprzekraczania oraz zapis art. | karnego oraz uwzglednienia
306 § 3 cyt. Ustawy i mozliwe | wskazan wynikajacych § 6 ust. 3
konsekwencje z niego wynikajace cyt. Wytycznych Nr 3 Komendanta
Glownego Policji z dnia 30 sierpnia
2017 roku
Wykonywanie zadan | - pobranie $rodkéw z depozytu przed | - Przechowywanie poza depozytem
merytorycznych, tj. zadan | wydaniem postanowienia o powolaniu §Ub5ta’1_cll i psychotropowych
dla  ktorych  jednostka | bieglego ! srodkow . odurzajacych,
zostala powolana/ w sytuacjach nie zwiazanych
utworzona z rzeczywistym obiegiem materialu
- nieterminowe przekazanie pakietu | dowodowego dla potrzeb
do Sktadnicy Substancji | zasiegniecia opinii/ powolania
Psychotropowych i Srodkow | biegtego
Odurzajacych po wuzyskaniu opinii
bieglego : ; ;
- nileterminowe  przekazywanie
pakietu wraz z  odpowiednig
dokumentacjg do SSPiSO
Wykonywanie zadan | - nie wypelnianie wszystkich rubryk | - brak skutecznego nadzoru nad
merytorycznych, tj. zadan | W formularzu ,Niebieska Karta” realizacja ~ procedury  Niebieska
dla  ktéorych  jednostka Karta w ‘zakresie prawidlowosci
zostala powolana/ | - niewlasciwy nadzor nad | Prowadzenia teczek
utworzona dokumentowaniem  czynnosci  tj. | Zagadnieniowych »Przemoc
wypelnianiem formularzy ,Niebieska | W rodzinie” oraz nad kompletnym
Karta — A” wypelnianiem formularzy ,Niebieska
Karta-A”
Wykonywanie zadan | - niesporzadzenie karty opisu | - nieuz;upeinienie dokumentacji
merytorycznych, tj. zadan | stanowiska pracy po mianowaniu na kadro:.vej . podleglych
dla  ktérych  jednostka | stanowisko funkcjonariuszy o karty opisu
zostala powolana/ ;tanmwtsk pracy i qif{weryﬁkowalnig
utworzona i : art opisu stanowiska pracy prze
= brak kart opisy stanowiska pracy, | jop wlaczeniem do akt osobowych
po wydaniu rozkazow personalnych L
: : p policjantow, pod katem
0 mianowaniu na stanowisko | (. o o oL sporzadzania
w przypadku kierownikow
posterunkéw policji
Wykonywanie zadan | - sposdob rozliczania eksploatacji | - nieodnotowywanie wymiany
merytorycznych, tj. zadan | sprzetu transportowego ogumienia sezonowego w dowodach
dla ktéorych  jednostka technicznych sprzetu
zostala powolana/ . . . - transportowego- ksiazki ,Gt-9”
Ol - nie przesylanie informacji do
Wydzialu Transportu Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszeczy
dotyczacych gospodarowania
materiatami pednymi i smarami
- brak przedstawienia do
poszczegdlnych  napraw  arkusza
weryfikacji czesci
Wykonywanie zadan | - nieprzestrzeganie przepiséw | - nieudzielanie policjantowi co
merytorycznych, tj. zadan | dotyczacych rozkladu czasu sluzby | N&JMNIE] .11 godzt_rl czasu wolnego,
dla ktorych  jednostka | funkcjonariuszy Wydzialu Prewencji | & Jezeli P"‘flmi on stuzbe
zostala powolana/ | Komisariatu Policji zgodnie | W POrze nocnej - co najmniej 14
utworzona z wymogami Rozporzqdzenia Ministra | 80dzin czasu wolnego w przypadku

Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 pazdziernika 2001 roku
w sprawie rozkladu czasu stuzby
policjantéw z uwzglednieniem

stuzb 8 godzinnych (par. 4 ust. 4)

- nieudzielanie policjantowi co
najmniej 24 godzin czasu wolnego,




(owczesnie

a jezeli pelnil on sluZbe w porze
nocnej — c¢o najmniej 48 godzin
czasu wolnego, w przypadku sluzb
12 godzinnych (par. 4 ust. 5)

- niezapewnienie policjantowi
pelnigcemu sluzbe w niedziele co
najmniej raz na trzy tygodnie
niedzieli wolnej od sluzby lacznie
z wolng sobotg albo wolnym
poniedziatkiem (par. 4 ust. 9)

- pelnienie przez policjantow wiecej
niz dziesigciu sluzb w porze nocnej
w miesigcu, w przypadku stuzb 8
godzinnych (par. 4 ust. 4a)

- pelnieni przez policjantow wiecej
niz oSmiu sluzb w porze nocnej
w miesiacu, w przypadku stuzb 12
godzinnych ( par. 4 ust. 5a)

- nieudzielenie policjantowi
w tygodniu czasu wolnego nie
krétszego niz 35 godzin (par. 4 ust.
5b)

- rozpoczynanie przez policjanta
urlopu wypoczynkowego w dniu
wolnym od stuzby (par. 4 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 wrzesnia
2014 roku w sprawie urlopéw
policjantow)

Dzialalnosé kontrolna
oraz postepowanie
ze skargami i wnioskami

obowigzujacych  zmian
obowiazujacych)
- nieprzestrzeganie

terminow

wynikajacych z art, 237 kpa

- nieprawidlowa organizacja
wysylania zawiadomien o sposobie
zalatwienia skargi do o0sob
zainteresowanych

Obszar inny:
Bezpieczenstwo pozarowe

- na strychu budynku nieporzadek

w postaci desek i kartonow

- pomieszczenie
pradotworczego w piwnicy pelni jedna
funkcje z szatnia dla Dyzurnych
Policji, ponadto
nagromadzenie w ww, pomieszczeniu
monitoréow oraz

komputerow,
kartonow

- nie oddzielenie

agregatu

Znaczne

piwnicy $ciang

o klasie odpornosci ogniowej REI 60

i drzwiami o
ogniowej EI 30

- nieprawidlowe

klasie

odpornosci

magazynowanie

trzech butli na propan butan, (kazda

0 pojemnosci
z garazy

11 kg

w jednym

- podeszly wiek budynku, nie
istniejace wowczas przepisy ppoz

- brak znajomosci przepisow




6. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegdlnosci:

- kierownicy jednostek organizacyjnych Policji uzyskali informacje
na temat rzeczywistego stanu funkcjonowania  jednostek
w kontrolowanych obszarach,

- udzielono instruktazy oraz zobowigzano osoby realizujace poszczegolne
zagadnienia do przestrzegania przepisow obowigzujacych
w kontrolowanych obszarach,

- wyeliminowano ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia,

- poprawiono komunikacje wewnetrzng w kontrolowanych jednostkach,
wypracowano procedury zapewniajace prawidlowa realizacj¢ wydanych
polecen i wypelnianie dokumentacji stuzbowej,

- podjeto przedsiewziecia zmierzajace do wlasciwej reakcji na przemoc
w kontekscie wdrazania procedury ,Niebieskie Karty”, a takze wlasciwego
postepowania z przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania osob
za pomoca energii elektrycznej, pozostajacymi na wyposazeniu Policji,

- wzmocniono nadzor,

- poprawiono jakos$¢ wykonywanych czynnosci stuzbowych, m.in. poprzez
wypracowanie regul gwarantujacych wtasciwy poziom prowadzonych
postepowan skargowych, jak rowniez mechanizméw gwarantujacych
wlasciwy nadzor nad sposobem ich zatatwiania w celu wyeliminowania
bledéw ujawnionych w toku kontroli,

- wystapiono o ujecie w planach inwestycyjno — remontowych zagadnien
dotyczacych bezpieczenistwa przeciwpozarowego.

7. Zmiany (czy zaobserwowano trendy, tendencje) w funkcjonowaniu kontrolowanych
podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi.

W wyniku przeprowadzanych kontroli uzyskano poprawe efektywnosci
funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw w zakresie obowigzujacych
procedur m.in. poprzez wskazanie metod i sposobéw prawidlowej realizacji
zadan stuzbowych, a takze wzmozenia nadzoru stuzbowego. Zaobserwowano
zmiany i tendencje rosnacg w realizacji zadan ustawowych przez podlegle

jednostki, co potwierdzaja wyniki kontroli, ktére wykorzystywane sa do



sprawnego osiggania wytyczonych celow. Ponadto Wydzial Kontroli KWP

w Bydgoszczy na biezaco monitoruje prowadzone postepowania skargowe.

8. Whnioski i uwagi dotyczgce organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczos$ci oraz
przyklady dobrych praktyk w post¢gpowaniu kontrolnym.

Postepowania kontrolne realizowano w oparciu o program zapewnienia
jakosci kontroli. Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy w dniu
10 grudnia 2013 r. wydal Decyzje nr 404/2013 r. w sprawie wprowadzenia
programu zapewnienia jakosci kontroli realizowanych przez policjantéw
i pracownikéw  Wydziatu  Kontroli Komendy  Wojewddzkiej  Policji
w Bydgoszczy, zapewniajacy standaryzacje procesu planowania zadan
dla Wydzialu Kontroli KWP w Bydgoszczy, realizacji czynnosci kontrolnych
w zaleznosci od wymaganego trybu, jak réwniez procesu sprawozdawczosci.

Dobra praktyka jest optymalizowanie procesu kontroli poprzez
prowadzenie kontroli w trybie uproszczonym w wyniku czego znacznie skrocony
jest czas jej trwania.

Ponadto Wydzial Kontroli KWP w Bydgoszczy w ramach swojej
dzialalnosci kontrolnej podejmuje na biezaco czynnosci w zakresie wydarzen
nadzwyczajnych z udzialem funkcjonariuszy i pracownikéw Policji garnizonu
kujawsko - pomorskiego, a takze monitoruje przebieg czynnosci realizowanych

przez jednostki podlegte KWP w Bydgoszczy.

Wnosze o zatwderdze_n_ie
rlac231fiik-’f//

Wydziatu Kontroli
__KWP w Bydgoszezy

/ . insp. Wojciech Jurgtetskl

Opracowala:

kom. Katarzyna Sugalska-Dgbrowska
Wydzialu Kontroli

KWP w Bydgoszcz

Komenda Wojewédzka Policji w Bydgoszczy
ul. Powstancow Wielkopolskich 7, 85-090 Bydgoszcz
tel. (52) 525 5010 fax (52) 525 5017

komendant@bg.policja.gov.pl






